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AO
ILMO. SR. PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE ARAXA

Ref.. PREGAO ELETRONICO N° 09.004/2020
PROCESSO LICITATORIO N° 041/2020

CLARO S.A., sociedade por agbes, localizada na Rua Henri Dunant, n® 780, Torres
A e B, Bairro Santo Amaro, CEP 04.709-110, na Cidade e Estado de Sao Paulo, inscrita no
CNPJ sob o n° 40.432.544/0001-47, de NIRE/JUCESP de n° 35.300.145.801, doravante
denominada simplesmente CLARO, por seu representante infra-assinado, vem,
respeitosamente, com fundamento no Decreto n® 10.024/2019, que regulamentou o pregao
eletronico, e na Lei n® 10.520/02, apresentar IMPUGNACAO ao PREGAO em referéncia,

em razao de inconformidades constantes daquele instrumento convocatdrio, conforme

exposto nas anexas razées de impugnacao.

I. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme o ditame inserto no artigo 24, do Decreto n°® 10.024/19, o prazo para
impugnacéo ao Edital é de até 03 (trés) dias Uteis da data fixada para o certame, in verbis:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregao, por
meio eletrdnico, na forma prevista no edital, até trés dias Gteis anteriores a data
fixada para abertura da sessao publica. (grifo nosso).

Dessa forma, utilizando o critério estabelecido no artigo 24, conclui-se que a data
fixada para abertura da sesséo publica, conforme preambulo do Edital é o dia 15/04/2020,
qgue deve ser excluido do computo (art. 110, da Lei n°® 8666/93), considerando-se como
primeiro dia util sendo 14/04/2020, sequndo dia Util sendo 13/04/2020 e como terceiro
dia util sendo 10/04/2020.

Portanto, as impugnacdes apresentadas até o dia 10/04/2020 s&o tempestivas, como

é 0 caso da presente.
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Assim é o entendimento do egrégio Tribunal de Contas da Unido — TCU, conforme

corrobora o Acérdao n.° 1/2007 - Plenario, conforme transcrevemos abaixo in verbis:

4. Na primeira instrucdo destes autos (fls. 162/163), a Secex/SE, em exame
perfunctério, analisou apenas uma das irreqularidades apontadas pela empresa
Nordeste Seguranca e Transporte de Valores Sergipe Ltda., gual seja, a hegativa
de exame, pela Gilic/SA, de impugnacdo apresentada pela representante, sob
alegacao de intempestividade (fls. 146/147).

5. No entendimento da Secex/SE, ndo teria ocorrido inobservancia, por parte
da representante, do_art. 18 do Decreto _n° 5.450/2005, gue regulamenta o
pregdo na forma eletrénica, pois a interposicdo da impugnacdo foi feita em
22/11/2005 (fls. 135/143), ou seja, dois dias Uteis antes da data fixada para
abertura da sessao publica, ocorrida em 24/11/2005, nos termos do
mencionado dispositivo legal.

6. Em vista dessa irregularidade cometida pela Gilic/SA, a Secex/SE entendeu
estarem presentes 0s_requisitos necessarios _a concessdo de medida
cautelar para gue a Caixa sustasse gualguer procedimento gue visasse a
contratacdo decorrente do Pregdo Eletronico n® 019/7029-2005.” (grifo nosso)

Diante do exposto e de acordo com o entendimento do egrégio Tribunal de Contas
da Unido — TCU, nédo acatar a presente impugnacdo sob o argumento da intempestividade
seria condenar o0 presente certame ao fracasso, pois com certeza aquele Tribunal

concederia medida cautelar sustando o prosseguimento deste certame.

II. RAZOES DA IMPUGNACAO

Por meio do PREGAO em referéncia, a PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAXA
divulgou o seu interesse na contratacdo de empresa especializada para prestacdo de

Servigos de Telecomunicag6es conforme descri¢cdo do objeto da licitagao:

1.1 - Constitui objeto da presente licitacdo a contratagdo de empresa especializada em
telecomunicacdo para prestacdo de servicos movel pessoal - SMP, na forma de plano corporativo
pés-pago e cobertura em todo o territdrio nacional, trafego de dados, roaming automético entre
localidades e acesso remoto a internet para atender as diversas areas da Prefeitura Municipal de
Araxa/MG, conforme previsto neste edital e seus anexos..

Uma vez conhecido dito Edital, nele foram verificadas inconformidades.

DANNEMANN SIEMSEN
ADVOGANOS
J -‘l\‘ Lé_ -
" JENNER FREIRE CARVALHO
OAR/RJ 163.022 2


http://www.claro.com.br/

CLARO S.A. - NOVA SEDE SOCIAL:

Rua Henri Dunant, n2 780 — Torres Ae B
Santo Amaro — Cep. 04.709-110

S&o Paulo, SP — Brasil

CNPJ: 40.432.544/0001-47

Inscri¢do Estadual: 114.814.878.119
Inscrigdo Municipal: 2.498.616-0
www.claro.com.br

Assim, e considerando a natureza das ilegalidades a seguir descritas, é certo que a
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARAXA, por meio do seu Pregoeiro, tem o incontestavel
poder-dever de revisdo ou alteracdo o procedimento licitatério em questdo, em razdo das
inconformidades neste constatadas, e, por via de consequéncia, determinar sua correcao,

sob pena de sua ulterior anulagéo, nos termos do artigo 49 da Lei de Licitacéo.

As irregularidades ora verificadas serdo, pontualmente, examinadas a seguir, sendo
certo que sua natureza insanavel impde a revisdo ou alteracdo imediata do referido Edital,
para sua adequacao as diretrizes legais, ja que todo licitante tem direito de participar de
licitacdo elaborada em conformidade com as diretrizes legais, que pugne pela observancia
dos principios consignados no artigo 3° da Lei n. 8.666/93, principios estes |lhe serve de

sustentaculo, além de representar seu fundamento juridico.

1 — DA AUSENCIA DO PRAZO DE INICIO DOS SERVICOS

Observe que o instrumento convocatério pecou ao nao informar o prazo de inicio dos
servigos, tal equivoco vicia todo o processo licitatorio, pois as licitantes ndo tem como
fornecer a disponibilizagdo do servico sem que reste definido o prazo para serem

disponibilizados.

Cabe lembrarmos que a normalidade e o usual no mercado de telecomunicacéo, é

um prazo de entrega dos servi¢cos de ao menos 30 (trinta) dias.

Tal omissé@o viola o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, que

determina que os editais devem ser claros, objetivos, limpidos e sem lacunas.

Sendo assim, o0 presente edital deve determinar correta e determinadamente o
namero de acessos e devem ser contratados, respeitando o principio da vinculagdo ao

instrumento licitatorio.

Nesse sentido, importante recordar a licdo de Hely Lopes Meireles:

“O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os

licitantes quanto a Administracdo que o expediu. E impositivo para ambas as
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partes e para todos os interessados na licitagdo (art. 41)”. (Licitagdo e contrato
administrativo. 112 edigdo. Malheiros, 1997, p.31).

Outrossim, cumpre trazer a licdo do ilustre Celso Anténio Bandeira de Mello:

“O principio da vinculagédo ao instrumento convocatério obriga a Administracdo a
respeitar estritamente as regras que haja previamente estabelecido para
disciplinar o certame, como, alias, esta consignado no art. 41 da Lei 8.666/93.” (in
Curso de Direito Administrativo, 112 Edigdo, Malheiros Editores, 1999, péagina
379).

Compete, ainda, o brilhante raciocinio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, acerca das

infragBes aos principios da licitagao:

“Principio da vinculagdo ao instrumento licitatério. Trata-se de principio
essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. (...) O
principio dirige-se tanto & Administragdo, como se verifica pelos artigos citados,
como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatoério (edital ou carta-convite). (...) Quando a Administragao
estabelece, no edital ou na carta-convite, as condi¢bes para participar da licitacdo
e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas
propostas com base nesses elementos, ora, se for aceita proposta ou celebrado
contrato com desrespeito &s condicbes previamente estabelecidas, burlados
estardo os principios da licitacdo, em especial o da igualdade entre os licitantes,
pois aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela
melhor proposta apresentada por outro licitante que o desrespeitou.” (in Direito
Administrativo, 112 Edi¢&o, Editora Atlas, 1999, pagina 299 e 300).

Por tudo dito, requer, para que nao afronte os principios e normas atinentes a
matéria, a retificacdo do edital, estabelecendo os critérios de cobertura, tornando o
instrumento convocatério claro, sem lacunas, seguindo os ditames da Lei de licitacdes e o

Mercado de Telecomunicacoes.

2—-DO PRAZO DE PAGAMENTO

Edital
17.1.2 - O pagamento serd efetuado em até 30(trinta) dias apés a apresentacdo da nota fiscal e
aprovado pela fiscalizagcdo da CONTRATANTE, mediante a apresentacdo de Prova de regularidade
para com a Seguridade Social (INSS) e a relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS).
Minuta Contratual
4.2.2 - O pagamento sera efetuado em até 30(trinta) dias apds a apresentacdo da nota fiscal e
aprovado pela fiscalizacdo da CONTRATANTE, mediante a apresentacéo de Prova de regularidade
para com a Seguridade Social (INSS) e a relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o
(FGTS).
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Cabe salientarmos que tal item diverge do disposto na Resolugédo n° 632/2014 da
Agéncia Nacional de Telecomunicacbes — Anatel que deve ser seguida por todos os

usuérios de telefonia moével no pais, mesmo quando 6rgaos da Administracao Publica.

O art. 76 da referida Resolucdo determina os prazos e formas de entrega das

faturas, conforme abaixo:

“Art. 76. O documento de cobranca deve ser entregue ao Consumidor com
antecedéncia minima de 5 (cinco) dias da data de vencimento.”

Nesta vertente, fica claro que o instrumento convocatoério esta em desacordo com as
regras da Anatel, pois as operadoras possuem até 5 (cinco) dias Uteis antes do prazo de

pagamento para entregarem as faturas.
Sendo assim, se faz necessaria a retificagdo do edital, para a adequacdo do prazo
de apresentagdo das faturas e seu pagamento, conforme os ditames da Agéncia

Reguladora.

3 = ENVIO DE DOCUMENTOS FISCAIS EM CONJUNTO COM AS FATURAS

Edital

17.1.2 - O pagamento serd efetuado em até 30(trinta) dias apds a apresentacdo da nota fiscal e
aprovado pela fiscalizagcdo da CONTRATANTE, mediante a apresentacdo de Prova de regularidade
para com a Seguridade Social (INSS) e a relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢co
(FGTS).

Minuta Contratual

4.2.2 - O pagamento sera efetuado em até 30(trinta) dias apds a apresentacdo da nota fiscal e
aprovado pela fiscalizacdo da CONTRATANTE, mediante a apresenta¢@o de Prova de regularidade
para com a Seguridade Social (INSS) e a relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS).

Faz jus a presente impugnacédo tendo em vista que a exigéncia de envio das faturas
conjuntamente com a documentacdo torna a logistica da operadora bastante equivoca,
sendo necessario um grande aparato humano e administrativo para o atendimento deste

item.
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Desta forma, a logistica desse processo de anexar a fatura documentacéo diversa é
bastante dispendiosa para as operadoras.

Além disso, a solicitacdo em questdo vai de encontro ao momento atual e as praticas
relacionadas a preservacdo do meio-ambiente, pois exige-se o0 envio de documentos
impressos, que geram um gasto desnecessario de papel, ja que a regularidade que se
deseja averiguar através do envio dos documentos solicitados pode ser verificada pela

internet, através de consulta ao SICAF.

Some-se ao fato de que a consulta pela internet evita o gasto de papel, ao fato de
que ela oferta celeridade ao processo, evitando, por conseguinte, tanto desperdicio de

tempo.

Face ao exposto, € medida de razoabilidade que se retifique o presente item de
forma que se atenda aos parametros do bom senso, com a permissao do envio das faturas

sem documentacgdo diversa, que pode ser facilmente retirada pela internet, via SICAF.

4 — DA NOTA FISCAL/FATURA EXIGIDA PELO EDITAL EM DESACORDO COM A
RESOLUCAO N.° 477/2007 DA ANATEL

Edital

17.5 - As notas fiscais deverdo constar o numero do processo licitatério, sob pena de devolucédo pelo
Contratante.

Minuta Contratual

4.6 - As notas fiscais deverdo constar o numero do processo licitatério, sob pena de devolucédo pelo
Contratante.

A nota fiscal exigida pelos itens acima com indicacdo do numero do processo
licitatorio, diverge da norma contida na Resolu¢do n.° 477/2007 da ANATEL (Agéncia

Nacional de Telecomunicag¢des) - que aprova o Regulamento do Servico Mével Pessoal.

Frisa-se que a licitacdo para servicos de telecomunicacdes, dentre os quais 0s
de telefonia celular, possuem regéncia pela ANATEL, cuja normatizacdo vincula o
modo e os critérios da prestacdo do servico, estando as operadoras adstritas a tal

regramento.
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Neste contexto, os artigos 44 e seguintes da Resolu¢gdo mencionada discriminam os

critérios para emissao das faturas de cobranca:
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“RESOLUCAO N° 477/07 - Regulamento para a Prestacéo do SMP

Art. 44. A entrega do documento de cobranga ao Usuario, constituido de
demonstrativos e faturas dos servicos prestados, deve ocorrer pelo menos 5
(cinco) dias antes do seu vencimento.

81° Os documentos de cobranca devem ser apresentados de maneira clara,
explicativa e indevassavel discriminando o tipo e a quantidade de cada servico
prestado ao Usuario.

§2° A prestadora pode lancar no documento de cobranca, desde que de forma
clara e explicita, os valores devidos em fun¢éo da exploragdo de servigos de valor
adicionado, bem como de outras comodidades ou facilidades relacionadas com o
servico autorizado.

83° A inclusdo, na cobranca, de qualquer valor devido que ndo decorra da
prestacdo de servicos de telecomunicacbes, depende de prévia autorizacdo do
Usuario.

84° A qualquer tempo, o Usuério podera requerer, sem 6nus, outro documento de
cobrancga, que contenha exclusivamente valores correspondentes a prestacédo do
SMP.

85° A prestadora deve oferecer ao Usuario no minimo seis possiveis datas para
efetuar seus pagamentos mensais.

86° Havendo concordancia do Usuério, os demonstrativos e faturas do servigo de
duas ou mais Esta¢gfes MoOveis podem ser apresentados em um Unico documento
de cobranga, agrupando seus CAdigos de Acesso.

Art. 45. A Prestadora deve apresentar ao Usuéario a cobranca dos valores relativos
aos servigcos prestados no prazo méximo de 60 (sessenta) dias, contados a partir
da efetiva prestacao do servico.

81° A cobranca de servico prestado em prazo superior ao estabelecido no caput
deve ocorrer em fatura separada, salvo manifestacdo em contrario por parte do
Usuario, sem acréscimo de encargos, e a forma de pagamento ser objeto de
negociagdo prévia entre a prestadora e o Usuario.

§2° Na negociacéo a que se refere o 81°, a prestadora deve ofertar a possibilidade
de parcelamento dos valores pelo nimero de meses

correspondentes ao periodo de atraso na apresentagéo da cobranca.

§3° O prazo para cobranca de chamada de outro servigo de telecomunicagbes em
fatura do SMP segue a norma do respectivo servico.

84° Para Usuarios com Planos de Servi¢co de franquias em minutos, a cobranca
referida no caput devera considerar os minutos ndo utilizados da franquia no
periodo em que a chamada foi realizada.

Art. 46. E admitido o faturamento conjunto dos servicos de telecomunicacées
executados por outras prestadoras de servicos de telecomunicac¢des de interesse
coletivo utilizados por Usuario do SMP.

81° As prestadoras de SMP que pactuarem acordos para faturamento conjunto
séo obrigadas a estender as condi¢des da avenca de forma equivalente as demais
interessadas.

§2° O disposto no paragrafo anterior se aplica ao faturamento conjunto de servigos
de telecomunicacgdes distintos prestados por uma mesma prestadora.
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Art. 47. A Prestadora de SMP deve permitir o pagamento parcial do débito,
mediante contestacao.

Art. 48. O documento de cobranca deve permitir ao Usuario o pagamento da fatura
em qualquer dos locais indicados pela prestadora, que devem estar
convenientemente distribuidos na localidade.

Art. 49. As chamadas de SMP a cobrar podem ser faturadas em documento de
cobranca de terceiro, desde que 0 mesmo autorize.

Art. 50. O Usuério do SMP devera receber aviso do ndo pagamento de débito,
objeto de documento de cobrangca de prestacdo de servico, de periodicidade
regular.

Paragrafo Unico. Todos os avisos de cobranca devem alertar para a existéncia de
débito vencido e o0s prazos para suspensdo parcial, suspensdo total e
cancelamento do servigo.

Art. 51. Havendo situacao de inadimpléncia, a prestadora pode tomar as seguintes
providéncias:

| - transcorridos 15 (quinze) dias do vencimento da conta de servigos: suspender
parcialmente o provimento do servico, com bloqueio das chamadas originadas e
das chamadas terminadas que importem em débito para o Usuario;

Il - transcorridos 30 (trinta) dias desde a suspenséo parcial: suspender totalmente
o provimento do servi¢o, inabilitando-o a originar e receber chamadas;

Il - transcorridos 45 (quarenta e cinco) dias da suspenséo total do provimento do
servigo: desativar definitivamente a Estacdo Modvel do Usuério e rescindir o
Contrato de Prestacdo do SMP.

81° As providéncias previstas nos incisos I, Il e 1ll devem ser precedidas de aviso
ao Usuario, comunicando-o:

| - do direito de receber o relatério detalhado de servigos;

Il - da possibilidade, forma e prazo para contestagéo do débito;

Il - da sancdo a que esta sujeito na auséncia de contestacao.

§2° Quando da suspenséo total do provimento do servigo é vedada a cobranca de
assinatura ou qualquer outro valor referente a prestacéo de servico.

§3° E vedada a inclus&o de registro de débito do Usuéario em sistemas de protecéo
ao crédito antes da rescisdo do Contrato de Prestacdo do SMP prevista no inciso
Il deste artigo, podendo a Prestadora, apés rescindido o contrato de prestacéo de
servigo, por inadimpléncia, incluir o registro de débito em sistemas de protecdo ao
crédito, desde que notifigue ao Usudrio por escrito com antecedéncia de 15
(quinze) dias.

84° No caso de cobranca conjunta, as sancfes somente podem atingir o
provimento dos servicos na modalidade e prestadora em que for constatada a
inadimpléncia do Usuério, dando-se continuidade normal & prestagdo das demais
modalidades e prestacdes de servico.

85° O previsto no paragrafo anterior ndo se aplica quando o Usuério estiver
inadimplente perante a sua Prestadora de SMP.

§6° E direito do Usuario, durante o periodo de suspenséo parcial do servico,
originar chamadas que ndo importem em débitos para o Usuario, incluindo-se
chamadas originadas a cobrar, e aquelas destinadas aos servigos publicos de
emergéncia previstos no art. 19.

Conforme se verifica, as faturas sdo documentos padronizados, emitidas em
modelos que respeitam a regéncia estabelecida pela ANATEL, sem que seja possivel a
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insercao de quaisquer outros dados que nao aqueles expressamente autorizados pelo 6érgdo
regulador.

Neste contexto, ndo é possivel emitir a nota fiscal/fatura com os condicionantes
pretendidos no edital, pelo descompasso com a referida Resolucdo n.° 477/2007 da
ANATEL. Deve, portanto, ser retirada qualquer exigéncia adicional para emissdo da nota

fiscal - tal como numero do processo licitatério.
A impossibilidade de cumprimento desta obrigacdo contratual geraria a nao
participacdo das operadoras no certame, em funcdo dos 6nus contratuais decorrentes da

inadimpléncia (que seria iminente) quanto a tal exigéncia especifica na nota fiscal/fatura.

5 - DO REAJUSTE DOS PRECOS E DAS TARIFAS

Edital:
18.2 - O prego pelo qual serdo contratados os servicos é irreajustavel, todos os custos diretos e
indiretos, impostos e taxas e constitui a Unica remuneracéo pela execucao dos servigos contratados.

Tendo em vista que o art. 37, inciso XXI, da ConstituicAo Federal determina a
manutenc¢do do equilibrio econémico-financeiro dos contratos firmados com a Administragao
Plblica, a Lei n.° 8.666/93 disponibilizou instrumentos aptos a recompor o eventual

desequilibrio entre as vantagens e os encargos originalmente pactuados.

Assim, para a recomposi¢cdo da equagdo econdmico-financeira, surgiram diversas

figuras, dentre elas o reajuste.

O reajuste nada mais é do que a indexacdo do valor da remuneragcdo devida ao
particular a um indice de variacdo de custos. E alteracdo dos precos para compensar
(exclusivamente) os efeitos das variagdes inflacionarias, mantendo o valor da moeda, sem o

gue haveria desequilibrio econébmico, com prejuizo de uma das partes.

A Lei n.° 8.666/93, em seu inciso XI do art. 40, determina a obrigatoriedade do Edital
conter, dentre outros, “o critério de reajuste, que devera retratar a variagcao efetiva do custo

de producédo, admitida a adocao de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista
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para apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data

do adimplemento de cada parcela”.

Da mesma forma, o inciso Ill do art. 55 da referida Lei elenca como clausula
necessaria em todo contrato a que estabeleca “o preco e as condicbes de pagamento, 0s
critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de precos, 0s critérios de
atualizacdo monetéria entre a data do adimplemento das obrigacbes e a do efetivo

pagamento”.

E obrigatoria, portanto, a inclusdo de clausula de reajuste, ndo sendo uma mera

faculdade da Administragéo.

Para Marcal Justen Filho:

‘O reajuste de pregos se configura, entdo, como uma solugdo destinada a
assegurar ndo apenas 0s interesses das licitantes, mas também da prépria
Administracdo. A auséncia de reajuste acarretaria ou propostas destituidas de
consisténcia ou a inclusdo de custos financeiros nas propostas — o que produziria
ou a selegao de proposta inexequivel ou a distorgdo da competigéo.”l

A presente licitagdo tem como objeto a prestacdo de servigos de telecomunicagdes,

0s quais sao regidos pela Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicacoes).

Assim, as operadoras de servigos telefénicos submetem-se as disposicdes editadas
pela ANATEL, a qual determina, no inciso VIl do art. 19 da Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de
Telecomunicagdes), que compete a Agéncia “controlar, acompanhar e proceder a revisao de
tarifas dos servigos prestados no regime publico, podendo fixa-las nas condi¢cdes previstas

nesta Lei, bem como homologar reajustes.”

Os servicos telefénicos podem ser remunerados por meio da cobranca de tarifas ou

de precos. A remuneracao acontecera pela cobranca de tarifas quando o servico telefénico

! JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos. 14. Ed. Sédo Paulo: Editora Dialética, 2010, p. 558.
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for prestado em regime publico, por meio de Concessao. Por sua vez, a cobranca pelos
servi¢os de telecomunicacgdes prestados em regime privado acontecera por meio de precos.

Ressalte-se que apenas o Servico Telefénico Fixo Comutado — STFC podera ser
prestado em regime publico, por meio de Concessdo do Poder Concedente. Assim, as

concessionarias sao remuneradas pela cobranca de tarifas, conforme acima explicado.

Acerca das tarifas do STFC, o art. 42 da Resolugdo n.° 426/2005, que aprova o

Regulamento do Servigo Telefénico Fixo Comutado, assim determina:

“Art. 42. Visando a preservacao da justa equivaléncia entre a prestacdo do
servico e sua remuneracgdo, as tarifas ou precos de planos de servico ou
PUC podem ser reajustados ou revisados.

Paragrafo Unico. Os reajustes dos valores das tarifas ou pre¢cos podem ser
realizados em prazos nao inferiores a 12 (doze) meses, limitados estes a variacéo
do indice de Servicos de Telecomunicagées (IST) ou qualquer outro indice que
venha a substitui-lo, correspondente ao periodo de reajuste, observadas as
disposicdes dos contratos de concessdo ou termos de permissdo ou
autorizacdo.” (grifo nosso).

Com base no acima exposto, 0 reajuste tarifario devera ser aplicado a partir do
Contrato de Concessdao, sob pena de comprometimento irreparavel do equilibrio econémico-

financeiro do referido contrato.

De outro lado, o reajuste dos precos, ao contrario das tarifas, € automatico, ou seja,
decorridos 12 (doze) meses do contrato, devera ser aplicado o indice previsto
contratualmente, a fim de se recompor a equacdo econdmico-financeira inicialmente

estabelecida.

Diante disso, enquanto o reajuste das tarifas devera acontecer de acordo com as
determinagfes do Poder Concedente, o reajuste dos precos sera aplicado automaticamente,

decorridos 12 (doze) meses da Contratacao.

No ambito dos servicos telefénicos, objeto da presente licitacdo, o indice a ser
utilizado como base de célculo no reajuste dos valores contratados é aquele expresso na
Resolucdo n.° 420, de 25/11/05, expedida pela Agéncia Nacional de Telecomunicagfes —

ANATEL, qual seja, indice de Servico de Telecomunicagdes - IST.

DANNEMANN SIEMSEN
ADV nos
"

" JENNER FREIRE CARVALHO
OAR/RJ 163.022 11


http://www.claro.com.br/

CLARO S.A. - NOVA SEDE SOCIAL:

Rua Henri Dunant, n2 780 — Torres Ae B
Santo Amaro — Cep. 04.709-110

S&o Paulo, SP — Brasil

CNPJ: 40.432.544/0001-47

Inscri¢do Estadual: 114.814.878.119
Inscrigdo Municipal: 2.498.616-0
www.claro.com.br

Ante o exposto, requer a adequacédo do item 18.2 do Edital, de modo que o reajuste
dos precos referente ao SMP da seguinte forma:

“A Contratada podera reajustar os precos de cobranga dos servigos a cada 12
meses, a contar da data de assinatura do presente instrumento, considerando seu
valor basico o atualizado até esta data, devendo ser utilizado como indice de
reajuste o IGP-DI”.

6 — DAS PENALIDADES E MULTAS

Edital

23.2 - Ao licitante que descumprir total ou parcialmente as obrigac6es do contrato, poderdo ser
aplicadas, conforme o caso, as seguintes san¢des, sem prejuizo da reparacdo dos danos causados a
Administracédo Publica, e eventuais responsabilidades civis e criminais:

a) Multa diaria de 1% (um por cento) sobre o valor total atualizado do contrato por atraso injustificado;
T.R

13.2 - Ao licitante que descumprir total ou parcialmente as obrigacdes do contrato, poderdo ser
aplicadas, conforme o caso, as seguintes sanc¢fes, sem prejuizo da reparacdo dos danos causados a
Administracdo Publica, e eventuais responsabilidades civis e criminais:

a) Multa diaria de 1% (um por cento) sobre o valor total atualizado do contrato por atraso injustificado;
Minuta Contratual

12.2 - Se a CONTRATADA descumprir total ou parcialmente as obriga¢des do contrato, poderéo ser
aplicadas, conforme o caso, as seguintes san¢des, sem prejuizo da reparacao dos danos causados a
Administracao Puablica, e eventuais responsabilidades civis e criminais:

a) Multa diaria de 1% (um por cento) sobre o valor total atualizado do contrato por atraso injustificado;

O Edital descreve percentuais que incidirdo sobre o valor do contrato nas hip6teses

de descumprimento da avenca.

Frise-se que as penalidades devem ser aplicadas em conformidade com os
principios de razoabilidade e proporcionalidade, inerentes a Administracdo Publica,
buscando seu unico fim, qual seja, ressarcir um dano causado e ndo gerar o desequilibrio
do contrato. Afinal, somente desta forma estar-se-a assegurando uma conduta justa e

ilibada da Administracdo na pratica de seus atos.

Ademais, o aumento abusivo dos riscos para o particular quando da contratacdo dos
servigos, acarreta em maior repasse desse valor para a Administragdo Publica sob a forma
de prec¢o, pois haveria um Onus muito grande a ser suportado somente pela futura

contratada.
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Ainda que a aplicacdo de san¢des seja ato discricionério, impende-se ressaltar que

sua aplicacdo deve guardar correspondéncia, isonomia e proporcionalidade com a infracdo

aplicada pela Administracdo aos seus administrados.

Suzana de Toledo Barros in O Principio da Proporcionalidade e o Controle de

Constitucionalidade das Leis Restritivas de Direitos Fundamentais, Ed. Brasilia Juridica,

assevera:
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“Um juizo de adequacao da medida adotada para alcancgar o fim proposto deve ser
o primeiro a ser considerado na verificagdo da observancia do principio da
proporcionalidade. O controle intrinseco da legiferagdo no que respeita a
congruéncia na relacdo meio-fim restringe-se a seguinte indagacdo: o meio
escolhido contribuiu para a obtencéo do resultado pretendido?

Isto quer dizer que, sob a perspectiva da adequacgéo, resta excluida qualquer
consideracdo no tocante ao grau de eficacia dos meios tidos como aptos a
alcancar o fim desejado. A questdo do meio melhor, menos gravoso ao
cidaddo, ja entra na Grbita do principio da necessidade.

Entendido o principio da proporcionalidade como parametro a balizar a conduta do
legislador quando estejam em causa limitacbes aos direitos fundamentais, a
adequacdo dos meios aos fins traduz-se em uma exigéncia de que qualquer
medida restritiva deve ser idonea a consecucdo da finalidade perseguida,
pois, se nao for apta para tanto, ha de ser considerada inconstitucional.

O pressuposto do principio da necessidade é o de que a medida restritiva
seja indispensavel para a conservacao do préprio ou de outro direito
fundamental e que néo possa ser substituida por outra igualmente eficaz e a
menor restricdo possivel.

A exigibilidade, como advertiu GRABITZ, € um atributo obtido a partir de uma
relacdo: examina-se se 0 meio eleito para a consecucdo do fim proposto era
aconselhavel e ndo se, em si mesmo, era exigivel, porque ndo se pode jamais
olvidar que o principio da proporcionalidade contempla o exame da norma legal no
plano intrinseco, ou seja, sob a 6tica de sua conex&o material entre meios e fins.

A necessidade de uma medida restritiva, bem de ver, traduz-se por um juizo
positivo, pois ndo basta afirmar que o meio escolhido pelo legislador ndo é o
gue menor lesividade causa. O juiz ha de indicar qual o meio mais idéneo e
por gque objetivamente produziria menos consequéncias gravosas, entre 0s
meios adequados ao fim colimado.

E forgoso concluir que o principio da necessidade traz em si o requisito da
adequacdo. So6 se fala em exigibilidade se o meio empregado pelo legislador for
idobneo a prossecugdo do fim constitucional. GILMAR FERREIRA MENDES,
citando PIEROTH e SCHLINK, observa: apenas o que é adequado pode ser
necessario, mas o que é necessario nao pode ser inadequado.”
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Por todo o exposto, faz-se necessaria a revisdo dos indices das penalidades do

edital em comento, valendo ressaltar que o usual é exigir multa sobre o valor mensal da

parcela do servico do contrato em atraso. Em todos 0s casos, este tipo de penalidade é

limitado ao percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor mensal do contrato, de forma a

manter o equilibrio contratual e ndo onerar sobremaneira a empresa contratada.

Levando-se em conta as consideracdes levantadas, sugere-se a revisdo dos itens
em comento para que os indices de multa neles previstos passem a se limitar sobre o valor

correspondente a parcela mensal do servico em atraso.

Sendo certo que esta alteracdo apenas adequara o Edital aos usuais percentuais de
penalidades compensatoérias praticadas nas licitagbes da Administragdo Publica e seus
prestadores de servicos, sem onerar indevidamente a oferta a ser apresentada a
Administracdo face o risco envolvido com este tipo de penalidade, na hip6tese de
impossibilidade de honrar a assinatura do contrato.

Il. DOS PEDIDOS

Em face do exposto, vem a CLARO solicitar a andlise dos elementos da presente

impugnacéo, e a necessaria revisdo ou alteracdo do Edital, para que sejam os itens ora

\

impugnados adequados a normativa vigente acerca do servico de telecomunicagdes de
forma a assegurar o direito publico subjetivo desta Impugnante e demais operadoras de
participar de certame elaborado em conformidade com as diretrizes dos diplomas legais

acima indicados.

7o Araxa/MG, 2 de abril de 2020.
// W

’ 7\-// I
AAVON GODINO DA SILVA - Gerente Executivo de Contas

CLARO S.A.
Cl:
CPF:
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